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Articulo #19

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opiniéon y de
expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y
el de difundirlas, sin limitaciéon de fronteras, por cualquier medio
de expresion.

[lustrado por

Renato Aroeira (1954)

Belo Horizonte, Minas Gerais.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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Presentacion

La Revista “Defensa y Derechos” esta concebida a partir de la premisa institu-
cional de poner a las personas en el centro de su actuacion, con base en el cono-
cimiento profundo de sus derechos y del ejercicio de su defensa, que debe ser
realizada como parte esencial de la mision institucional.

Por otra parte, su fundamento normativo se encuentra en la propia Ley N°
4423/2011 “Organica de la Defensa Publica”, que prescribe la tarea de promover
investigaciones vinculadas con el acceso a la justicia.

En ese orden de ideas, esta iniciativa bibliografica pretende materializar dicha la-
bor y ser una publicacidén que no se concentre inicamente en el ambito juridico,
sino que muestre el servicio integral y el tratamiento multidisciplinario - desde
diferentes aristas — del acceso a la justicia, habida cuenta de que las funciones
principales de la defensa publica en materia de salvaguarda de los derechos hu-
manos y ejercicio de la tutela judicial efectiva de todas las personas y sus dere-
chos, en condiciones de igualdad, solamente pueden ser cumplidas a partir de un
abordaje integral de los problemas que aquejan a las usuarias y los usuarios del
servicio, mediante estudios que sean realizados desde diversas ramas del cono-
cimiento, incluyendo la légica investigacion del ordenamiento juridico interno y
del derecho internacional de los derechos humanos.

En efecto, si bien en las tltimas décadas ha habido un relevante desarrollo del
derecho constitucional y del derecho internacional, el derecho de acceso a la jus-
ticia sigue hoy implicando un reconocimiento teorico al principio de igualdad,
que no se refleja necesariamente en la realidad de los hechos. Aparte de ello, el
uso excesivo del lenguaje juridico y sus tecnicismos ha sido otro factor que ha
complicado ain mas la relacion entre la justicia y la mayor parte de la poblacién,
que no posee conocimientos legales.

Por tanto, los trabajos de investigacién que conforman este nimero pretenden
aportar a estos puntos de discusion y, sobre todo, tienen como propdsito impac-
tar en la vision de los lectores respecto del acceso a la justicia y su ecosistema,
con sencillez, eficacia y practicidad, pues, como dijo alguna vez el historiador
griego Plutarco: “El conocimiento no es una vasija que se llena, sino un fuego que
se enciende”.



Los articulos de esta primera entrega versan sobre una pluralidad de temas juri-
dicos y de las ciencias humanas: “Consideraciones acerca del acceso a la justicia
ante la pandemia del Covid-19 en el Paraguay. Acciones Estratégicas realizadas
por la Defensa Publica”; “Hay muchos que salen peor. Ingresos, salidas y reingre-
sos a la carcel en Paraguay”; “Pertinencia de la intervencién de la Defensa Publica
en el proceso penal a la luz del Art. 38 de la Ley 5777/16”; “La Justicia en el Pa-
raguay a través de la mirada de Carlos Colombino”; “Las personas con discapa-
cidad, el acceso a la justicia como derecho fundamental y las multiples barreras
para su ejercicio en Paraguay”; “El derecho de acceso a la justicia en el Sistema
Universal de Proteccion de Derechos Humanos”; “La depresion desde el habla
como tratamiento y su vinculo con la justicia”; “El derecho natural contempora-
neo - un anadlisis a partir del fallo precedente (Guardianes del Muro de Berlin)”;
“El control de convencionalidad y el Derecho a la Defensa Gratuita”; “Esbozo en
el andlisis de la controversial figura del reenvio en nuestro sistema penal”; “El
derecho consuetudinario de los pueblos indigenas y su aplicacién en el procedi-
miento penal” y “A veinte afios del encuentro con los tratados. Cumplimiento de

compromisos internacionales”.

Al poner a disposicion de la sociedad este aporte cientifico, la Defensa Publica
expone también sus ansias de contribuir con la instauracién de un nuevo espacio
de debate y didlogo, de sana critica y libre reflexién, que propicie un mayor acer-
camiento al ideal de justicia efectiva y de calidad para todas las personas.

Para culminar, la Revista “Defensa y Derechos” tiene otra particularidad. Su for-
mato artistico es el resultado de un proceso reflexivo de cémo hacer a la publi-
cacion mas cercana y amena; dado que los seres humanos nos distinguimos de
otros organismos vivos por nuestra capacidad de reflexionar, de cambiar nuestro
entorno, de crear y de aspirar a un mundo mejor, estamos convencidos de que las
manifestaciones artisticas son fundamentales para generar espacios apropiados
de anadlisis y comprension de la vida de las personas y de las sociedades en que
las mismas interacttan. A lo largo de la historia de la humanidad, el arte ha sido
la modalidad mas eficiente para impactar en la sensibilidad humana, para trans-
mitir y hacer que perduren, de forma sencilla, los temas mas complejos.

Finalmente, deseamos agradecer con sinceridad a las autoras y los autores de
esta primera edicion, al igual que a las y los artistas que permitieron la impresion
de sus creaciones, por acompafiar la discusion sobre el acceso a la justicia con
una maravillosa galeria de arte.

Consejo Editor



Articulo #02

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion.

Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente,comodeunterritoriobajoadministracionfiduciaria,
no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

[lustrado por

Kike Estrada (1958)

puertorriqueiio nacido en Nueva York,
Estados Unidos de América

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.
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RESUMEN

El presente articulo aborda el impacto de la pandemia del COVID-19 en los
derechos humanos, asi como las acciones institucionales del Ministerio de la
Defensa Publica (MDP) del Paraguay para garantizar la adecuada asistencia
a las personas usuarias, que son su centro. Se parte del marco normativo ge-
neral y de los documentos mas relevantes emanados del sistema internacio-
nal y regional de derechos humanos en relacién con el COVID-19, que tratan
sobre el derecho a la salud y el acceso a la justicia, para luego desarrollar las
multiples iniciativas estratégicas y buenas practicas ejecutadas por el MDP
durante la crisis sanitaria mundial. Por ultimo, se cierra la investigaciéon con
unas breves conclusiones sobre como afrontar positivamente los desafios en
la materia.

Palabras clave: Derechos humanos. Defensa publica. Acceso a la justicia.
COVID-19




INTRODUCCION

La aparicion del COVID-19 en el mapa mundial ha obligado a muchos paises a
decidir la aplicaciéon de medidas extraordinarias encaminadas a asegurar el
bienestar general de su poblacidn.

En ese sentido, tales naciones han decretado estados de emergencia, de
excepcion o figuras afines con motivo de calamidad publica o conmocion
interior, pues los tratados de derechos humanos disponen de articulos espe-
cificos que permiten adoptar esas medidas para restringir algunos derechos
con el fin de proteger otros, como el caso de la vida y la salud publica, los cua-
les categéricamente deben ser delimitados a nivel interno por los respectivos
bloques de constitucionalidad de cada pais, concebidos como:

“.. (Todo) conjunto de normas y principios que, sin aparecer formalmente en el
articulado del texto constitucional, son utilizados como pardmetros del control
de constitucionalidad de las leyes por cuanto han sido normativamente integra-
dos al texto constitucional por mandato de la propia Constitucion...”

Conforme lo ha manifestado la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR, por sus siglas en inglés):

“Las crisis que se estan produciendo con la pandemia de COVID-19 estan
desafiando todo el espectro de derechos consagrados en los tratados
internacionales de derechos humanos. Con la rapida propagacién del
coronavirus entre las prisiones, los centros de detencién y las instalaciones
médicas, asi como con el aumento de las denuncias de discriminacién, abusos,
derogacionesy pérdidas de ingresos, es urgente y primordial adoptar medidas
especiales y establecer una colaboracion internacional para proteger a los
grupos mas vulnerables” .

Desdelosprimerosdiasdelapandemia,los6rganoscreadosenvirtud delostra-
tadosdeNacionesUnidashaninstadoaloslideresmundialesaque garanticenel
respeto de los derechos humanos en las medidas gubernamentales para hacer
frentealaamenaza paralasalud ptblicaque suponelapandemiadel COVID-19.
Varios de estos 6rganos de derechos humanos han emitido recomendaciones
oportunas y especificas a los Estados sobre la necesidad de una respuesta a la
pandemia de COVID-19 basada en los derechos humanos .
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En el apartado 1 de este articulo se describen, por tal motivo y de manera
sucinta, tanto el marco normativo como aquellos documentos mas relevan-
tes emanados del sistema internacional y regional de derechos humanos en
relacion con el COVID-19, que abordan el derecho a la salud y el acceso a la
justicia.

En el caso del Paraguay, el Ministerio de la Defensa Publica (el MDP) cerr6 un
afio 2020 complicado por la crisis sanitaria, no obstante lo cual hizo frente a su
obligacion legal de garantizar el acceso gratuito a la Cjurisdiccidn y ejercer la
tutela judicial efectiva de las personas usuarias en condiciones de igualdad,
con un total de 195.835 personas asistidas.

Detalsuerte,enelapartado 2 se presenta unaserie de cifras que dara cuenta del
trabajo desarrollado por una defensoria puiblica humanizada, cuyo centro son
las personas, reconociendo el estado de vulnerabilidad en que generalmente se
encuentran al momento de recibir el servicio publico que brinda la institu-
cion.

Para culminar, se esbozan unas breves conclusiones que serviran de orienta-
ciones para enfrentar los nuevos desafios que sin dudas irdn apareciendo, en
el marco de una politica institucional alineada a la expectativa de acercarse,
cada vez mas, a:

“..Una Defensa Publica efectiva, confiable y reconocida por su labor institu-
cional en la promocién del acceso a la justicia y la proteccion de los derechos
humanos de las personas en situacién de vulnerabilidad”.

MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS RELEVANTES DEL
SISTEMA UNIVERSAL Y REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS
EN RELACION CON EL COVID-19.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) establece, en
su articulo 4, la posibilidad de que los Estados partes puedan tomar medidas
y derogar sus obligaciones asumidas, toda vez que estén ante situaciones de
emergencia publica que amenazan la vida de la nacién . Ello se complementa
con las disposiciones de los cuerpos normativos de proteccion regional, sien-
do pertinente para este trabajo el articulo 27 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) .

15



Durante la crisis sanitaria mundial, como se ha dicho, numerosas naciones
han optado por declarar estados de emergencia o excepcién con base en los
textos convencionales citados, lo que produjo una derogacién de sus obliga-
ciones internacionales dada la imposibilidad de respetar ciertos y determina-
dos derechos. Sin embargo, conviene indicar que estas derogaciones exigen el
cumplimiento de ciertas condiciones, paralo cual se hara mencién de aquellas
establecidas en la Observacion General N° 29 sobre Estados de Emergencia
(Articulo 4) del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas (CCPR, por
sus siglas en inglés) , que constituye la interpretacion autorizada del PIDCP.

En efecto, tanto el PIDCP como esta Observacion General establecen seis re-
quisitos o condiciones para efectuar derogaciones, que son similares en los
tratados mencionados: 1. La proclamacioén oficial del estado de emergencia o
excepcion por un Estado parte; 2. La notificacion oficial al Secretario General
de ONU; 3. La estricta necesidad y la proporcionalidad de toda medida adop-
tada; 4. La conformidad de las medidas adoptadas con otras obligaciones in-
ternacionales; 5. La no discriminacidn, y; 6. La prohibicion de suspender cier-
tos derechos inderogables.

Otros elementos del PIDCP que no pueden ser suspendidos son el derecho
a un trato digno (Art. 10, parr. 1), la prohibiciéon de toma de rehenes, los se-
cuestros o la detenciéon no reconocida, la prohibicién del desplazamiento
forzoso, la prohibicion de la propaganda en favor de la guerra y de la apo-
logia del odio nacional, racial o religioso (Art. 20) y, en lo que concierne a
la tematica del presente trabajo, el derecho de las victimas a obtener un re-
curso efectivo (Art. 2, parr. 3), la garantia fundamental contra la detencion
arbitraria, el derecho de habeas corpus y las garantias de un juicio justo. Esta
cuestidn de la inderogabilidad se trasunta también a la CADH, que explici-
ta el catdlogo de derechos absolutos, no susceptibles de restriccion alguna.
Vale decir, las normas individualizadas consagran como derecho humano
inderogable el acceso a la justicia, que requiere garantia para todas las per-
sonas sin discriminacion alguna, no solamente en materia penal, sino ademas
en salvaguarda de derechos de otra naturaleza y de otros intereses sea cual
fuere la instancia judicial competente .

En concreto, paises como Argentina, Armenia, Burkina Faso, Chile,
Colombia,RepublicaDominicana,Ecuador, ElSalvador,Etiopia, Estonia, Georgia,
Guatemala, Kirguistan, Letonia, Moldavia, Palestina, Pert, Rumania, San Mari-
no, Tailandia y Ucrania hicieron uso de la figura de la derogacién, en tanto, el
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resto mayoritario de naciones limit6é derechos sin derogarlos, incluso en ca-
sos de grave afectacidn de su poblacién. Esto demuestra claramente la inter-
pretacion diversa que puede darse al derecho internacional de los derechos
humanos.

También es importante tener en cuenta los preceptos establecidos en 1984
por los Principios de Siracusa sobre las Disposiciones de Limitacién y Dero-
gacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos , materializados
mediante la nota verbal del 24 de agosto de 1984 enviada por el Represen-
tante Permanente de los Paises Bajos ante la oficina de Naciones Unidas en
Ginebra al Secretario General de la ONU. De tal suerte, en el marco de los
principios interpretativos en materia de salud publica, este plexo normativo
dispone que:

“..15. La salud publica puede invocarse como motivo para limitar ciertos
derechos a fin de permitir a un Estado adoptar medidas para hacer frente a una
grave amenaza a la salud de la poblacion o de alguno de sus miembros. Estas
medidas deberan estar encaminadas especificamente a impedir enfermeda-
des o lesiones o a proporcionar cuidados a los enfermos y lesionados.

16. Deberan tenerse debidamente en cuenta las normas sanitarias internacio-
nales de la Organizacién Mundial de la Salud..”

Segun el mismo instrumento, el principio de estricta necesidad debe aplicar-
se de manera objetiva para la restricciéon de derechos; es decir, cada medida
debera estar dirigida a un peligro real, claro, presente o inminente y no podra
imponerse por la mera sospecha de un peligro potencial. No obstante, habria
que preguntarse hasta qué punto debe ser considerado inminente un peligro
para que se permitan las excepciones, ya que podria decirse que es mejor
prevenir la aparicién de una emergencia publica que curar una emergencia
publica después de que haya estallado .

La salud publica como foco de interés se encuentra contemplada en todas las
cldusulas de limitacién del PIDCP y, comparativamente, en las disposiciones
analogas de los convenios regionales. Un caso tipico de restriccion de la liber-
tad de circulacion, con sustento en el articulo 12, parrafo 3, de dicho pacto, lo
constituyen justamente las medidas de cuarentena dispuestas para evitar la
propagacion de enfermedades infecciosas.

Como ultimo aporte significativo del sistema universal, el CCPR emiti6 una
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Declaracién sobre la suspension de obligaciones dimanantes del Pacto
en relacién con la pandemia de COVID-19 con fecha 30 de abril de 2020.
Son ideas fundamentales de este documento, las siguientes: a) Ante la
pandemia de COVID-19, los Estados partes deberdan adoptar medidas efi-
caces para proteger el derecho a la vida y la salud de todas las personas
que se encuentren en su territorio y de todas las que estén sujetas a su
jurisdicciéon; b) En determinadas circunstancias, dichas medidas pue-
den conllevar restricciones al ejercicio de los derechos individuales ga-
rantizados en el PIDCP, bajo ciertos requisitos y condiciones claramente
establecidos; c) Los Estados partes no deben suspender los derechos consa-
grados en el PIDCP ni invocar una suspension ya decretada, cuando estén en
condiciones de alcanzar sus objetivos de salud ptblica o de politicas publicas;
d) Constituyen salvaguardias importantes para garantizar la correcta actua-
cion de los Estados partes: la libertad de expresion, el acceso a la informacion
y un espacio civico en el que pueda celebrarse debates publicos.

Tras la pandemia, es muy probable que los drganos jurisdiccionales de los
distintos paises afronten la dificil tarea de decidir si las medidas adoptadas
fueron necesarias o no, estimando su temporalidad, su excepcionalidad, su
sujecion al ordenamiento juridico y su eficiencia para atender adecuadamen-
te el derecho a la salud publica.

A nivel regional, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en ade-
lante la CIDH) instal6 una Sala de Coordinacién y Respuesta Oportuna e In-
tegrada a la crisis en relacion con la pandemia del COVID-19 (SACROI CO-
VID-19), con el fin de dar seguimiento a la situacion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en el contexto de la crisis sanitaria, en parti-
cular, el derecho a la salud y otros derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales . Este fortalecimiento institucional se complementé con la Re-
solucién N° 01/20 de fecha 10 de abril de 2020 sobre Pandemia y Derechos
Humanos en las Américas, la Resolucion N° 04 /20 del 27 de julio de 2020 re-
lativa a los Derechos Humanos de las Personas con COVID-19 y la Resolucion
N°01/21 del 06 de abril de 2021 sobre Las vacunas contra el COVID-19 en el
marco de las obligaciones interamericanas de derechos humanos .

El quid de la Resolucién 1/20 esta dado por la formulacién de un conjunto de
recomendaciones apegadas a los estandares internacionales y regionales en
materia de derechos humanos. Es decir, el documento insta a los Estados
miembros a la adopcién inmediata y transversal del enfoque centrado en
derechoshumanos, queincluyatodo planderecuperaciénsocio-econémicayel
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funcionamiento continuo de los poderes publicos. En caso de ser necesaria
alguna medida de restriccion de derechos, ella debera ser proporcional, tem-
poral, “pro persona’, tuitiva y orientada a cumplir los objetivos de la salud
publica.

En la Resolucion 4/20, por su parte, resaltan los siguientes enun-
ciados: a) Directrices destinadas a que los Estados den cumplimien-
to a sus obligaciones de respeto y garantia de los derechos huma-
nos de las personas con COVID-19, con un enfoque interseccional y
multidisciplinario que reconozca y afirme la dignidad humana, la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion, asi como la indivisibilidad y la
interdependencia de dichos derechos en su normativa y politicas publicas
internas; y, b) Lineamientos para la realizaciéon de acciones dirigidas a la
protecciondelderechoalasalud delaspersonascon COVID-19, englobando as-
pectos sobre los derechos al consentimiento en materia de salud, igualdad y no
discriminacién, privacidad y uso de datos, acceso a la informacién, proteccion
de otros derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales y acceso ala
justicia.

Luego, en su Resolucion N° 01/21, la CIDH sefial6 que:

“...es imperativo que se promueva la distribucién justa y equitativa de las
vacunasy,enparticular,hacerlasaccesiblesyasequiblesparalospaisesdemedios
ybajosingresos.Laequidaddebeserelcomponenteclavenoséloentrepaises,sino
también dentro de los paises para poder poner fin a la fase aguda de la
pandemia...”

En lo que incumbe especificamente al acceso a la justicia, la CIDH y el Re-
lator Especial sobre independencia de magistrados y abogados de Naciones
Unidas emitieron el 27 de enero de 2021 una Declaracién conjunta sobre el
acceso a la justicia en el contexto de la pandemia del COVID-19 , mediante la
cual realizaron un llamado de atencion alos Estados miembros para que, como
parte de las medidas adoptadas para contener la pandemia del COVID-19, se
garantice el mas amplio acceso a la justicia como medio fundamental para
proteger y promover los derechos humanos y libertades fundamentales, sin
que sean afectados por la suspension de la actividad jurisdiccional, fiscal, de
los plazos y actos procesales. En ese orden de ideas, ponderaron las inicia-
tivas de diversos 6rganos de justicia de la region que implementaron el uso
de la tecnologia y de plataformas digitales para trabajar a distancia, celebrar
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audiencias, realizar actos procesales, entre otras acciones.

Recuérdese, finalmente, que un importante avance en la interpretacion de los
derechos humanos se ha dado al aplicar al acceso a la justicia aquellas
obligaciones positivas del Estado destinadas a remover barreras y obstaculos
de ordenjuridico, social, econémico y cultural que dificultan oimpiden el pleno
ejercicio de los derechos humanos por parte de sus titulares .

ACCIONES ESTRATEGICAS DE LA DEFENSA PUBLICA DEL PA-
RAGUAY DURANTE LA PANDEMIA.

El sdbado 7 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud del Paraguay (MSPBS)
informo el ingreso del primer caso de COVID-19 al Paraguay . Luego, el vier-
nes 24 de abril, la citada cartera del Gobierno nacional comunicé a toda la po-
blacién el plan denominado “Cuarentena Inteligente”, que comenzaria a apli-
carse el 4 de mayo de 2020 por fases, turnos rotatorios y teniendo en cuenta
las diferentes regiones del pais .

Ante esta realidad y siguiendo el razonamiento dispensado en el apartado
anterior cuando se hablabadeladerogacionorestriccion de derechoshumanos
reconocidos en los tratados internacionales, el sistema de justicia se vio
obligado a garantizar la minima afectacién del principio basico de acceso a
la justicia, ofreciendo a las personas usuarias todos los mecanismos y herra-
mientas a su disposicidn.

En particular, el desafio del COVID-19 demanda esfuerzos adicionales para
defensa publica del Paraguay y las demas defensorias publicas de la region,
que tienen como ejes orientadores de su actuar a las obligaciones internacio-
nales de derechos humanos .

Como bien se ha afirmado en la introduccion, las lineas de trabajo del MDP
fueron disefiadas para lograr una defensoria publica humanizada, con la sen-
sibilidad que requiere una labor que propende al acceso a la justicia y a la
proteccidn de los derechos humanos de las personas a quienes debe brindar
servicio la institucion.

A pesar de la pandemia, el trabajo nunca se detuvo. Puede afirmarse que se

redoblaron esfuerzos en salvaguarda de los derechos de las personas asisti-
das, con pautas de gestion en el trabajo principalmente telematico, para que
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ninguna de ellas sienta abandonada su defensa en los procesos judiciales que
debe afrontar.

Por tanto, a continuacion seran detalladas las acciones llevadas a cabo desde
el MDP durante este brote pandémico.

En materia de nuevas tecnologias, se encuentra en etapa final el proceso de
construccion de indicadores de acceso a la justicia, con el desarrollo de una
herramienta informatica mediante la cooperacién de la OHCHR. También se
habilité la linea 133 para la atencién y asesoramiento al publico en general a
través de mensajes enredessocialesyendiferentes mediosde prensa, iniciativa
realizada con la cooperacion técnica y comunicacional del Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas (UNFPA).

IgualmenteseimplementéunaplataformawebyunaaplicacionmovildeRegistro
de casos de Tortura parauso de defensoras y defensores publicos, desarrollada
mediante convenio entre el MDP, el Mecanismo Nacional de Prevencidon de la
Tortura (MNP) y la organizacidon no gubernamental TEDIC.

El area de formacién de la defensa publica desarrolla sus labores desde un
enfoque multidisciplinario; su politica ha sido fortalecida atin en tiempo de
pandemia, aumentandose su efectividad en un 12% durante 2020, con rela-
cion a 2019.

Durante esos dos afios fueron capacitadas 3395 personas y se ha desarrolla-
do en 2020 un campus virtual para consolidar las actividades formativas. Asi-
mismo, el anterior centro de formacién cumplid con las exigencias requeridas
para convertirse en el actual Instituto Técnico Superior de la Defensa Publica.

Por otra parte, actualmente en lo atinente a infraestructura, se han construi-
do en menos de dos afios, 6 sedes situadas en el interior del pais, con todas las
prestaciones necesarias para un buen servicio, a saber: accesos y sanitarios
para personas con discapacidad, salas de lactancia, areas de juego para ninas
y nifios, entre otros, priorizando de esta manera la descentralizacién del ser-
vicio .

En cuanto asectores priorizados por susituacién de vulnerabilidad, desde ene-
ro hastanoviembre de 2020, fueron asistidos por el MDP: 54.239 nifias, nifios y
adolescentes; 1.818 mujeres victimas de violencia; 471 personas con
discapacidad; 72.119 personas atendidas en el fuero penal; 433 personas
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indigenas; 366 personas migrantes; 3.089 personas mayores y 44 personas
LGTBI.

En el ambito de la nifiez y adolescencia, fue elaborado y aplicado un
Protocolo de monitoreo denifios, nifias yadolescentes alojados enalbergues de
cuarentenaobligatoriapreventivaydepacientesconcovid-19.Endichoorden,la
coordinacion entre la Defensoria Adjunta Civil de la Nifiez y la Adolescen-
cia, el Consejo de Defensa Nacional (CODENA) y el Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia (MINNA) llev6 adelante el monitoreo y registro actualizado de
nifias, nifios y adolescentes no acompafiados, alojados en albergues de cua-
rentena obligatoria durante 2020.

Hasta noviembre del afio pasado se contabilizé un namero de 125 nifias, nifios
y adolescentes no acompafiados que retornaron al pais, de los cuales 31 fueron
victimas con certificacion de trata; en cuanto a la distribucion geografica, 18%
provenian del Departamento de Caaguazi, 12% de Alto Parana, 6% de San
Pedro, 3% de Itapua, 3% de Canindey, 2% de Caazap4, 2% de Central, 1% de
Amambay, 1% de Guaira, 1% de Paraguari, y 1% de la capital.

Se trabaj6 asimismo por la desinstitucionalizaciéon de nifas, nifios y
adolescentes, bajo el lema de “No mas nifios archivados”. En 2020 se diagnos-
ticaron 636 casos de institucionalizacion, de los cuales fueron desinstitucio-
nalizados 258 nifios, nifias y adolescentes.

De eneroanoviembre del 2020, se iniciaron 7.232 juicios en representaciéon de
nifias, nifios y adolescentes, entre ellos: medidas cautelares de proteccion,
asistencia alimenticia, homologacién de acuerdos entre progenitores, régi-
men de convivencia. Igualmente, la defensa publica - en su funcién contra-
lora - tomé intervencién en 7.904 juicios, totalizando 15.136 nuevos casos
judiciales.

Las mujeres victimas de violencia de 16 circunscripciones nacionales fueron
asistidas y orientadas juridicamente por 18 defensoras y defensores publicos
especializados en la Ley N° 5.777/2016 “De protecciéon integral a las
mujeres, contra toda forma de violencia”, a partir de un Protocolo de actuacion
implementado al efecto, asi como una Guia de lenguaje inclusivo. También
fuero atendido este colectivo en la oficina del MDP ubicada en Ciudad de Mu-
jer (Nande Kerayvoty Renda), dependiente del Ministerio de la Mujer (MIN-
MU]JER)
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El MDP, aparte de representar y lograr el efectivo uso y goce de los derechos
de las personas con discapacidad, tiene prevista la implementaciéon de un
Plan de inclusién laboral .

En lo que respecta a las personas privadas de libertad, con el objeto de
garantizarleselderechoalavidaeintegridad, fuerondictadas pautasdegestion
jurisdiccional para las unidades de defensoria del fuero penal ordinario,
adolescente y ejecucion penal de cada circunscripcion judicial del pais. Estos
instrumentos han servido parasolicitar exitosamente medidas alternativasala
prisién preventiva, menos gravosas y otros beneficios del sistema de ejecu-
cion penal.

Se establecieron turnos en cada fuero y se priorizé la atencién, durante la
emergencia sanitaria, de personas con enfermedades, embarazo, lactancia,
discapacidad y de pueblos indigenas. En el mismo contexto, las audiencias,
asesoramientos y entrevistas fueron realizados por medios telematicos, que
constituyen herramientas eficaces para garantizar la prestacion de los servi-
cios que ofrece la institucion .

En relacidn con los pueblos indigenas, importa sefialar inicialmente que el
Paraguay es una nacion pluricultural y bilingiie oficial, caracterizada por su
diversidad lingiiistica, pues si bien existen dos lenguas de uso mayoritario,
el guarani y el espafiol, también siguen vivas otras 19 lenguas indigenas que
tienen reconocimiento como parte del patrimonio cultural nacional.

En efecto, la propia Constitucidon Nacional garantiza el derecho de los pueblos
indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica, su habitat, a aplicar
sus sistemas de organizacion politica, social, econdémica, cultural y religiosa,
al igual que la voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias para la re-
gulacién de su convivencia interior, siempre que no contrarien los derechos
fundamentales establecidos en la Carta Magna. Esto no hace otra cosa que
reconocer sustancialmente la diversidad, su manera de vivir diferente y su
peculiar cosmovision.

La proteccion juridica se reafirma en el Codigo Procesal Penal, que dedica un
capitulo exclusivo al procedimiento aplicable a los “Hechos Punibles Relacio-
nados con Pueblos Indigenas”, con distintas etapas en las que se requiere de la
asistencia obligatoria de peritos en cultura indigena para el analisis de su es-
tado de alienaci6n cultural y para el conocimiento y aplicacién de sus propias
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maneras de resolucion de conflictos, ademas de otras cuestiones relevantes.

Los sistemas juridicos indigenas de cada pueblo tienen sus propios sentidos
de espiritualidad, resistencia, justicia y autonomia; sus normas, autoridades
de decisién y aplicacién y procedimientos, son variados segtin cada pueblo y
no necesariamente se encuentran definidos en nuestros sistemas de convi-
vencia extracomunitaria. Por ello, los defensores publicos deben comprender
que la etnicidad no es meramente la manera distinta de hablar o de vestirse,
sino que se establece a través de las propias instituciones, de la manera diver-
gente de vida sustentada en su cosmovision, en su cultura propiamente.

El MDP, con base en ese razonamiento, dispensa su constante apoyo insti-
tucional a este sector de la poblaciéon mediante la Asesoria de Pueblos Indi-
genas, dependiente de la Direccién de Derechos Humanos. Dicho estamento
cuenta con abogados y antropdlogos, matriculados en la Corte Suprema de
Justicia como peritos en cultura indigena y, en efecto, habilitados para par-
ticipar en los procesos judiciales en los cuales los defendidos sean personas
indigenas; dichos funcionarios obran con total independencia de criterio y
plena objetividad, de conformidad con su particular experticia.

Con capacidad instalada y consolidada, el equipo antropologico del MDP rea-
liz6 59 informes y participé en 131 audiencias, telematicas y presenciales,
durante 2020. Ademas se realizaron 13 asesoramientos y 3 “aty guasu” o en-
cuentros comunitarios en varias comunidades indigenas .

Un “aty guasd” o encuentro comunitario constituye un procedimiento espe-
cial que se inicia con una ardua deliberacion con los representantes de la co-
munidad indigena para llegar a un acuerdo que, posteriormente, se aprueba
u homologa por resolucién judicial, respetando el derecho consuetudinario
como un método de resolucidn de conflictos dentro de la cultura indigena.
El encuentro se lleva a cabo normalmente con presencia del juzgado penal
de garantias de turno, la defensa publica, el ministerio publico y la consulto-
ria técnica especializada en asuntos indigenas, también de la defensa publica,
ademas de los miembros de la comunidad y los involucrados.

Asimismo, para dar lugar a una mejor asistencia a las personas indigenas que
requieren de los servicios de la defensa publica, varios defensores - capaci-
tados en la tematica - han desempefiado sus funciones en casos concretos
totalmente en idioma guarani, con resultados sumamente auspiciosos, lo que
tuvo como consecuencia la creacion de un grupo de defensores publicos espe-
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cializados en derechos de los pueblos indigenas.

Por su parte, el Instituto Superior de la Defensa Publica tiene el mandato de
organizar y desarrollar cursos de lengua guarani durante el presente afio
2021, alos que se sumaran capacitaciones en cultura y sistemas juridicos in-
digenas dictados por los abogados y antropdlogos de la institucidn.

En lo que concierne a las personas migrantes, la Direccion de Derechos Hu-
manos del MDP y el Grupo Especializado de Defensoras y Defensores Publicos
para asistencia a Migrantes y Refugiados llevaron a cabo atenciones persona-
lizadas, asesoramiento y acompafilamiento ante otras instituciones publicas
a extranjeros residentes en el pais, asi como atencién por via telefénica y te-
lematica (mensajes de whatsapp, mensajes de voz y correos electronicos) a
personas residentes en el extranjero y deseosas de retornar al pais, principal-
mente desde Argentina, México y Espafia . También enfocaron su asistencia
en materia de derecho a la salud y vacunacidn a extranjeros.

Las personas mayores fueron asistidas, principalmente, en juicios sobre in-
sania, divorcio, usucapion y sucesion. Ademas el MDP aporté formal y sus-
tancialmente a la redaccion del Informe Final denominado Personas Mayores
Alojadas en Centros Penitenciarios .

Para finalizar, en cuanto a las personas LGTBI, el MDP aprobd la aplicacion de
un Protocolo de atencién a personas LGTBI en todas sus sedes, dado que la
igualdad y el principio de no discriminacién han sido ejes transversales en su
actuacion cotidiana.

CONCLUSIONES.
Como juiciosamente lo ha dicho el fildsofo italiano Nuccio Ordine:

“En este momento en que la gente no se puede abrazar, darse la mano o besarse,
descubrimos que no es verdad la idea que regia el mundo, ese individualismo
que asegura que los hombres son islas separadas. Al contrario, tenemos necesi-
dad del otro...”.

Este aspecto de la sociabilidad, el gregarismo, demuestra con claridad que
ningin ser humano estaba listo para el aislamiento; ninguna nacién estaba
preparada para enfrentar una pandemia de esta magnitud. Y las defensorias
publicas, como parte de ese todo, no escapan a la misma realidad.
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Pero la historia ha ensefiado que paralizarse ante una crisis significa perecer.

Siempre se habla de aprovechar las crisis, viéndolas como oportunidades
transformadoras; por ello, el trabajo debe ser mas visible que nunca, para que
cada sociedad sienta seguridad y confianza en sus instituciones.

Puede sortearse exitosamente esta emergencia sanitaria si aquellas acciones
que se iniciaron como decisiones politicas o econémicas, se fortalecen y con-
vierten en lazos genuinos cuyo objetivo no sea meramente el desarrollo esta-
distico, sino que propendan a la efectiva salvaguarda de derechos. Mas alla de
cumplir con obligaciones internacionales, mas alla de cumplir con el mandato
legal, se esta ante la oportunidad unica de elevar la nocion de lo que la defen-
sa publica puede significar en la vida de cada persona.

La defensa publica del Paraguay conoce bien sus desafios. Muchos de ellos si-
guen pendientes por el escaso presupuesto con que cuenta, pues es la institu-
cion del sistema de justicia que menos ha crecido en sus partidas durante los
ultimos afios y a la que, en contrapartida, concurren las personas que tienen
muy poco o nada.

En este momento de tanta sensibilidad por la pérdida, el dolor y el descrédi-
to, es necesario asumir la posiciéon del organismo confiable que las personas
requieren; la decision de ser un lugar seguro al cual recurrir solo depende de
las propias defensorias publicas.

Desde el MDP del Paraguay se tiene la s6lida convicciéon de que es posible
hacerlo.
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Articulo #05

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

[lustrado por
Hamilton Francisco (1988)
Matagalpa, Nicaragua.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

[lustrada https://derechosilustrados.com
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INTRODUCCION

Este articulo se enmarca en los resultados del apartado de la “discusion” de la
tesis “La carcel como desenlace y generador de exclusion social: trayectoria
de adolescentes y jovenes en situacion de desproteccion, privadas de libertad,
excluidas y estigmatizadas”, del programa de doctorado en Ciencias Sociales
de la Universidad de Salamanca, defendida en octubre de 2021.

La carcel constituye un espacio en el que se condensan y materializan mul-
tiples factores de exclusidn social para las personas privadas de libertad, al
igual que sus experiencias previas en sus barrios y en la calle.

El Paraguay, al igual que muchos de los paises latinoamericanos, tiene desa-
fios para la insercién o reinsercién laboral de las personas que estuvieron
encarceladas, y esto se encuentra presente como preocupacion en muchos de
los relatos de los participantes.

En la actualidad uno de cada dos personas vuelve a ingresar a la carcel ya sea
por reincidencia en los mismos delitos o por la comisién de nuevos hechos
punibles.

Tabla N2 1. Reingreso de las personas privadas de libertad en el Paraguay, de
acuerdo con el grupo etario

Reingre- | 14-17 18-29 30-45 46-64 | 65anos | Total
so anos afnos anos afnos y+
No 59,2% 49,0% 49,6% 54,7% 56,3% 43,3%
Si 40,8% 51,0% 50,4% 45,3% 43,7% 56,7%

Fuente: elaboracion propia con datos del Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura (2018).
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LA PENA CARCELARIA ALEJADA DE SUS PRINCIPIOS Y
PROPOSITOS

La mayoria de los participantes manifestaron, de diversas maneras, su dis-
conformidad hacia las carceles pues ellas no son lo que deberian ser para
servirles en sus vidas.

De la carcel no se puede esperar que resuelva la problematica socio econé-
mica que padecieron previamente las personas privadas de libertad. Pero si
seria deseable que durante la pena las carceles puedan proveer nuevas y me-
jores herramientas, conocimientos y aptitudes que les permitan desarrollar
sus vidas al recuperar la libertad y al regresar a sus contextos familiares y
comunitarios (Routier, 2015).

La normativa paraguaya establece que la medida de privaciéon de libertad
deberia servir para la readaptacion social (Ley N2 210, 1970), y la reinser-
cion social (Ley N2 5.162, 2014) de las personas, y se ubica en la linea de las
funciones teoricas de inclusion social que deberian cumplir en las personas
(De la Vega, 1993; Gonzalez, 2015; Arnoso, 2005). Sin embargo, en la practica
la realidad carcelaria del Paraguay se mueve en distinto sentido si tenemos
presente que:

a) conforme al perfil de la mayoria de las personas privadas de libertad,
ellas no estaban insertadas socialmente, lo cual es igual a afirmar que estaban
en situacion de exclusion social;

b) gran parte de las personas privadas de libertad en las carceles pueden
ser inocentes, puesto que entre 7 y 8 de cada 10 personas estan acusadas de
haber cometido delitos y cuentan con medidas de prisién preventiva y no con
condena firme, por lo cual podrian no necesitar rehabilitarse de nada;

c) conforme a la percepcion de los participantes, y como sujetos directa-
mente involucrados que describen sus “experiencias extraordinarias” (H1.5)
notamos que la carcel funciona de manera diferente de acuerdo al tipo: en
las carceles pequenas de adolescentes fue donde expresaron tener mejores
condiciones y acceso a servicios y al servicio de profesionales que colabo-
ran; en las carceles exclusivas de adultas mujeres encontramos referencias de
bienestar durante el presente de privacion de libertad -, aunque no proveen
herramientas o habilidades para el futuro; y en las carceles masificadas de
adolescentes y en las de adultos de varones y mixtas, donde esta la mayoria
de la poblacién privada de libertad (aproximadamente el 95%), fue donde se
comprobd que la carcel se aleja de sus propositos y objetivos, pues los parti-
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cipantes refirieron perder el tiempo, no realizar actividades provechosas ni
para su presente ni para el futuro, asi como estar expuestos a mayores vulne-
raciones de derechos humanos, y con funcionarios que actiian con un enfoque
mayormente punitivo-represivo (Cabrera, 2002; Marcuello y Garcia, 2011).

Para la mayoria de la poblacién privada de libertad, exceptuando a la de las
carceles pequenias de adolescentes, la carcel no consigue tener un efecto reso-
cializador (Olarte, 2006: 27) sino que funciona como la principal institucion
estatal que alberga a las personas en situacién de exclusion social (Miiller,
2012; Wacquant, 2011a) que las incapacita, segrega y controla (Olarte, 2006).

Asi, la mayoria de las personas privadas de libertad en el Paraguay salen de
las carceles sin que la pena carcelaria les haya resultado provechosa en tér-
minos de obtencién de herramientas, aptitudes, conocimientos o proyectos
de vida. Incluso puede ocurrir, como demuestran algunas de las experiencias
de los participantes con reingresos, que en las condiciones actuales de las
carceles se intensifica la exclusion social de las personas privadas de libertad
y de sus allegados.

SALIDA DE LA CARCEL Y REINGRESOS

Cuando salen de la carcel se suma al cotidiano de las personas antes priva-
das de libertad el estigma del “carcelero kué” (H2.2). Este estigma dificulta
aun mas el desarrollo de sus vidas y la integracion a sus anteriores o nuevos
entornos (Luna, 2016; Carnevale, 2016; Rovira, 2017), con las mismas con-
diciones familiares, economicas, sociales, politicas, territoriales en las que se
encontraban antes de ingresar a las carceles, lo cual configura un factor de
riesgo para el reingreso a las carceles y el sometimiento al continuo carcelario
y a la situacidn de exclusion social.

El estigma del “carcelero kué” (H2.2) que padecen (Wacquant, 2009) y ad-
quieren como una “nota identitaria para el resto de sus dias con los antece-
dentes penales” (Cabrera, 2002: 85-86), todas las personas que hayan “pisa-
do” la carcel (E1.91), fue referida por la mayoria de los participantes como
una preocupacion que les resultaba muy pesada y dificil de afrontar. Indica-
ron que sus vidas “van a ser diferentes” (H2.2) o un “quilombo” (H1.2); como
si al salir de la carcel iban a estar sin salidas, sin un lugar adonde ir.

Los antecedentes policiales, penales o judiciales, operan como una carga sim-

bélica que genera capital social negativo en las personas privadas de libertad
(Wacquant, Slater y Borges, 2014; Alhambra, 2012; Wacquant, 2009), pues
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las presentan o las hacen ver “como seres inferiores, barbaros e irreforma-
bles” (Aguirre, 2009: 219).

Los participantes indicaron que los antecedentes les afectan negativamente
en su honorabilidad en tres niveles: social, laboral y judicial, en todos los ca-
sos por el “peligro” que representa (Goffman, 2012: 5) y que la sociedad pro-
yecta hacia una persona que estuvo en la carcel.

A nivel social y familiar, algunos participantes consideran que van “perder el
carino” de sus familiares y que las personas de sus entornos “se van a burlar”
de ellas (H2.2) (Galvan et al., 2006). Fue notorio que las mujeres hayan expre-
sado con mayor vehemencia que los hombres la “vergiienza” que sienten de
haber estado en la carcel, y que iban a ser observadas por “todo el mundo”
(H2.2) (Antony, 2007; Lagarde, 1993). Un dato que corrobora es que 53,6%
de las mujeres privadas de libertad con reingresos manifestaron que se sin-
tieron discriminadas en sus entornos por haber estado en la carcel (Censo
MNP 2015).

A nivel laboral y econémico expresaron que no quieren que sus anteriores o
posibles empleadores sepan que “pisaron la carcel” (E1.91), porque de ser
asf “no van a poder conseguir trabajo” (H1.2) (Guttandin et al., 2016). A las
personas que recuperaron su libertad -los “carceleros kué” (H2.2)- les resulta
dificil, sino imposible, aspirar a acceder a empleos en los mercados laborales
formales (Wacquant, 2010), como pudimos comprobar en las personas entre-
vistadas en libertad, que tenian oficios consistentes en empleos de exclusion.

A nivel judicial también se encuentra reiteradamente referido por las perso-
nas que recuperaron la libertad, que se exponen a la vigilancia de los policias
(Cabrera, 2002), y que cuando salen de la carcel es muy probable que “les van
a agarrar” (H1.2, H1.6), en muchas ocasiones sin motivos.

Esta preocupacion tiene lugar por el tipo de sociedad y de institucionalidad
que tiene el Estado paraguayo, que no se interesa en ofrecer oportunidades o
generar condiciones para que las personas puedan rehacer sus vidas (Guttan-
din et al., 2016). Prueba de ello son las manifestaciones de los participantes
que indicaron que mentian a sus amistades por miedo a ser rechazados; que
no iban a poder volver a sus anteriores empleos; que sus jefes no podian en-
terarse de que estuvieron presos; o la actuacion de la Policia Nacional que re-
gistra los antecedentes a pesar de que la Corte Suprema de Justicia exceptua
a las personas sin condena -o lo que es lo mismo decir para ocho de cada diez
de las personas privadas de libertad en el Paraguay-.
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Haber estado en las carceles representa para las personas privadas de liber-
tad la adicion de un factor de riesgo a la situacién de exclusion social pre-
via, materializado en el estigma del “carcelero kué” (H2.2) (Guttandin et al,,
2016), que se suma a otros tipos de estigmas, como el territorial o el de vivir
en la calle (Cabrera, 2002).

Esto podria ocasionar que las personas se queden sin posibilidades de cam-
bio (Albano et al., 2015b), con lazos interpersonales deteriorados (Wacquant,
2011b), con menores posibilidades que antes, y puede ser uno de los motivos
por los cuales desarrollan o profundizan estilos de vida delictivos, que se de-
sarrolla a continuacion.

REFLEXIONES FINALES

El estado actual de las politicas publicas de privacion de libertad en el Para-
guay va en la linea de la tolerancia cero (De Giorgi, 2005) y de mano dura que
afecta desproporcionadamente a los “pobres” (Gonzalez, 2015: 273) y a quie-
nes tienen menos recursos y capital de distinto tipo (Wacquant, 2010, 2009;
Gonzalez, 2015; Arnoso, 2005), en momentos en los que incluso disminuyd la
inseguridad (Gonzalez y Medina, 2018; Gonzalez, 2018; Wacquant, 2011; Ca-
brera, 2002), y que, paraddjicamente, aument6 afio a afio la poblacién privada
de libertad de personas en situacion de pobreza y relacionadas a las drogas
(Wacquant, 2007c; Gonzalez, 2011; Cabrera, 2002; Zafiiga, 2015, Giacomello,
2013), sin investigaciones penales exhaustivas que demuestren la responsa-
bilidad de las personas en los delitos de los que se les acusa (Institute for
Criminal Policy Research, 2019; Martens, 2015; Cabrera, 2002; Orrego et al.,
2015).

Los participantes también dan cuenta de la desproteccion y estado de desam-
paro con el cual salen de la carcel, con el estigma del “carcelero kué¢” (H2.2),
expresado como que “no saben cémo vivir” afuera de la carcel (H2.3), lo cual
tiene sentido si tenemos presente que en el Paraguay no existe una politica
post penitenciaria, ni ningtn tipo de servicio, ni soporte que les guie, les apo-
ye e inserte en la sociedad.

Para las personas que estaban en situacién de exclusion social y que cometie-
ron delitos, muchos de ellos relacionadas ala condicién de escasez de recursos
econdmicos, y a modo de estrategias de supervivencia (Arnoso, 2005; Benito,
2009; Wacquant, 2010; Gonzalez, 2012, 2015; Garciay Avila, 2015; Zaffaroni,
1991), la privacion de libertad en el Paraguay consiste en la “coronacion de
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la exclusién social” (Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, 2017:
45), en la que expresaron que llegan “con una mochila cargada” y “salen con
tres mochilas cargadas” (H1.7), lo cual da cuenta del peso y dificultades que
afrontan y la manera en que salen de las carceles, sobre todo de las de adultos
de varones y mixtas y las masificadas de adolescentes.

Para la mayoria de las personas privadas de libertad, las carceles no cum-
plen con las funciones de inclusién, reinsercién, rehabilitaciéon que se pro-
ponen (Ley N2 210, 1970; Ley N2 5.162, 2014; de la Vega, 1993; Nufiez,
2007; Giacomello, 2013; Almeda y Di Nella, 2017), sino que, mas bien, son
instituciones administradas por el gobierno paraguayo que encierra, se-
grega, castiga y deposita a las personas que son victimas de una sociedad
y un sistema excluyentes (Wacquant, 2011a; Arnoso, 2005; Olarte, 2006;
Brandariz, 2002; Gonzalez, 2015; Basaglia, 1977). Por lo tanto, impli-
can para el Paraguay excesivos gastos para el Estado, sociedad y los fami-
liares de las personas privadas de libertad (Brandariz, 2007), con costos
humanos también muy grandes para las personas privadas de libertad y sus
allegados (Albano et al,, 2015; Aguirre, 2009; Wacquant, 2007a; Chamarro,
1993).

Por ultimo, expresamos que la integracion social de las personas en situacion
de exclusion social debe propiciarse de manera preventiva, con un enfoque
de igualdad que ofrezca oportunidades a las personas desprovistas de recur-
sos y, a través del acceso a escuelas, servicios sanitarios, entornos seguros y
protegidos (Wacquant, 2007b), e interviniendo en las causas estructurales
de la exclusidon social, econémica y politica que da origen a la criminalidad
(Marcuello y Garcia, 2011).
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