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Consejo Consultivo de Etica
del Ministerio de la Defensa Publica

Opinién Consultiva

Asuncion, de julio de 2023.-
. ANTECEDENTES

La Direccién de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Ministerio de
la Defensa Publica en fecha 23 junio de 2023, remitio a este Consejo, la Nota N°
110/2023 en la que se menciona que el Defensor Pablico Eduardo Velazquez

Cardozo, en fecha 22 de Junio del corriente afio, solicita consulta respecto de su
participacion en actividades gremiales, en particular,

Representante al Consejo de la Magistratura, solicitan
competente para tal efecto.-

de una candidatura para
do su remision al érgano

I PLANTEAMIENTO

¢La actividad gremial, como ser: Consejo de la Magistratura, Consejo Directivo de
la Facultad de Derecho por el estamento Docente y no docente, Asociacion de
Magistrados Judiciales, Asociacién de Defensores Publicos, Asociacion de Agentes
Fiscales del Paraguay, no cuenta con algn impedimento normativo ético que colisione
con la naturaleza misma de la funcién de la Defensa Publica, ni mucho menos puede
considerarse actividad partidaria y/o politica alguna?

lIMARCO NORMATIVO APLICABLE:

CONSTITUCION NACIONAL

Nuestra Constitucion Nacional en el articulo 42 De la Libertad de Asociacion,
dispone: “Toda persona es libre de asociarse o agremiarse con fines licitos...” -

Igualmente el articulo 254. De las Incompatibilidades. Los magistrados no pueden
ejercer, mientras duren en sus funciones, otro cargo publico o privados, remunerado o
no, salvo la docencia o la investigacion cientifica a tiempo parcial...”

Por otro lado el articulo 124 DE LA NATURALEZA Y DE LAS FUNCIONES DE LS
PARTIDOS POLITICOS, dispone: “Los partidos politicos son personas juridicas ‘e
derecho publico. Deben expresar el pluralismo y concurrir a la formacion de Iag
autoridades electivas, a la acién de la politica nacional, departamental o0 munjgipz

y a la formacion civica de fjadanos”. —

< =
B Dl Dt Cspetes

Visién: Una Defensa PlAifs ‘
de los derechos huma C

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Misién: La Defensa Piblca es una INSttucidn autdnoma y autdrquica que brinda asistendla y representacién jurldica gratuita a personas en
situacién de vulnerabilidad, VigHando 1a efectiva aplicacion del debido proceso en el dmbito jurisdiccional

LEY 4.423/11 ORGANICA DEL MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA.-

Articulo 56. Faltas. Seran faltas de sancién disciplinaria, las siguientes sanciones u
omisiones: ...9) Participar de cualquier actividad politica partidaria, publicos o
privados,” 11) Faltar sin causa justificada a sus oficinas, llegar ordinariamente tarde o
NO permanecer en ella en el tiempo previsto en el Reglamento Interno...”

CODIGO DE ETICA DE DEFENSORAS Y DEFENSORES PUBLICOS DEL
MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA

El Cddigo de Etica de Defensoras y Defensores Publicos del Ministerio de la
Defensa Publica dispone en el Titulo I Principios, Valores y Compromiso
Fundamentales de Defensoras y Defensores Publicos, articulo 19, entre varios, la
Independencia de Criterio, sefialando claramente que la Defensora o Defensor
Publico mantiene independencia profesional, técnica, mental, libertad de criterio y
espiritu critico en su trabajo de defensa, siempre fundamentado en la legalidad.
Menciona ademas que: “En el supuesto de que algtn Defensora o el Defensor esté
afiliada/o debera pedir la suspension de la afiliacién mientras permanezca en el cargo”.

Igualmente es oportuno mencionar el Articulo 12 Responsabilidad., que sefiala:
“Dedicacion, compromiso y responsabilidad buscando la excelencia profesional en el
ejercicio de su actividad...” -

Il FUNDAMENTO.

Yendo al analisis de la cuestién traida a consulta a este Consejo por el Defensor
Pablico, Abg. Eduardo Velazquez Cardozo, vemos que la misma es muy especifica y
refiere a la “participacion en actividades gremiales en particular, para una
candidatura para Representante ante eI__Consejo de la Magistratura”. —

En primer lugar, debemos entender a que nos referimos con “actividades
gremiales”; por lo general los gremios son poblaciones que comparten una misma
profesién u oficio, y un mismo estatus social. Los gremios son considerados
antecedentes de los actuales colegios profesionales, tales como los colegios de
médicos, de abogados, de ingenieros, de maestros, etc. De lo sefalado surge g
claramente que la actividad gremial no constituye una actividad politica partidaria, je =
acuerdo con la propia definicién de su naturaleza establecida en nuestra Carta Magna

De acuerdo con lo mencionado, considerar la actividad gremial como uf
actividad politica partidaria no seria correcto ya que con ello se estaria violan
derechos consagrado en la propia Convencién Americana de Derechos Humanos,
especificamente lo establecido en el articulo 29, que prohibe la interpretacion
tendiente a excluir derechos y garantias inhepentes al ser humano iy que derivan de la
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slendo Cas y se sabe que la participacion en actividades gremiales, asi lo es,
esta contemplada en la norma constitucional citada mas arriba.

Asimismo, analizado las normativas institucionales es decir, la Ley N° 4.423/11
“Organica Del Ministerio De La Defensa Publica”' el Reglamento Interno del
Ministerio de la Defensa Publica?, y el Cédigo de Etica de Defensoras y
Defensores Publicos del Ministerio de la Defensa Publica; se puede afirmar que no
§6 encuentra una prohibicion de participar en actividades gremiales en general y mucho
menos especificamente relacionado a elecciones de Representantes para el Consejo
de la Magistratura, solo mencionan como faltas las acciones u omisiones de participar
de cualquier actividad politica-partidaria”.- Incluso se menciona en el supuesto de estar
afiliado/a el deber de pedir la suspension de la afiliacion mientras se permanezca en el
cargo.-

Ahora bien, teniendo en cuenta que la misma no est4 vedada a las Defensoras o
Defensores Publicos, hay que ser cautelosos y respetuosos de la funcion que realizan
los Defensores Publicos, ya que, de no serlo asi, el servicio se veria afectado, vale
decir, si en la participacion de actividades de campafia para acompanar candidaturas
gremiales, el Defensor/a no respeta el horario laboral y el cumplimiento estricto de la
funciones para lo que fueron nombrados, podria verse afectado el servicio que se
realiza en defensa de los asistidos. Estos supuestos, desde luego, caerian dentro del
ambito de aplicacion de una sancién ética.-

POR TANTO, los Miembros del Consejo Consultivo de Etica del Ministerio de la
Defensa Publica, en uso de las facultades establecidas por Resolucién DG No
584/2022, resuelven que no existe impedimos para participar en actividades
gremiales.-

SALVO MEJOR PARECER DE LA MAXIMA AUTORIDAD.
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1 ey N°4.423/11 “Orgénica Del Ministerio De La Defensa iea” Articulo 56°. “Faltas. Seran motivo de

sancién disciplinaria, los siguientes acciones u omisiones: Participar de cualquier actividad politica-partidaria,

publicos o privados.” (Nral. 9)

2 Reglamento Interno del Ministerio de la Defensa Publica Articulo 62 as y Defensores

Publicos establecidas en el Reglamento Interno. A las faltas graves ;
incorporaran los incisos 1, 2, 3, 4, 5,7,9,10,17,18y 19 del art.[56 de la Ley N2 44
Visién: Una Defensa Publica efectiva, confiable y reconacida por su labor institucional en la promocién del acces! " ;
de los derechos humanos de las personas en sityacion de vulnerabilidad. i
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