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Antecedentes

La violencia contra las mujeres constituye una
de las violaciones a los derechos humanos mas
persistentes, naturalizadas y complejas de
erradicar en nuestra sociedad. La Encuesta
Nacional sobre la Situacion de las Mujeres en
Paraguay (ENSIMUP) realizada en 2021, senala
que el 78,5% de las mujeres de 18 y mds anos de
edad han sufrido algun tipo de violencia al
Menos una vez en su vida.

El Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cion contra la Mujer, en el marco de la Conven-
cion sobre la Eliminaciéon de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer, ha recomen-
dado a Paraguay la adopcion de medidas para
combatir los ataques contra la igualdad de
genero en el discurso publico, y ha advertido su
preocupacion por la presunta corrupcion en el
seno del Poder Judicial, que esta dificultando
el acceso de las mujeres a la justicia y creando
una falta de confianza entre las mujeres hacia
la Policia y el Poder Judicial.

Por otra parte, ante el auge de las nuevas tec-
nologias, la violencia telematica se presenta
como una nueva forma recurrente de agresion
hacia la mujer, lo que constituye un desafio
para activar los mecanismos de proteccion es-
tatales.




En abril de 2024, se realizd la Primera Edicion
del Seminario Internacional “Construyendo
igualdad: desafios y estrategias para el
acceso a la justicia”. De dicho evento surgieron
recomendaciones clave en torno a la necesi-
dad de reforzar la respuesta penal frente a las
diversas manifestaciones de violencia hacia
mujeres y ninas, el rol de las instituciones y la
generacion de datos confiables para la toma
de decisiones.

En esta Segunda Edicion, pretende dar conti-
nuidad a ese debate, profundizando el andlisis
sobre el impacto social de las violencias tipifi-
cadas enla Ley N.° 5777/16, con especial énfasis
en el rol del derecho penal paraguayo, sus de-
safios y posibilidades para garantizar justicia
efectiva.

El Seminario Internacional “Construyendo
igualdad: desafios y estrategias para el
acceso a la justicia”, es una Iiniciativa del
Centro de Estudios Judiciales (CEJ), en conjun-
to con el Ministerio de la Defensa Publica
(MDP) y el apoyo de la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID).




Presentacion

El Seminario se propone como un espacio
técnico, juridico y politico de andlisis critico de
las tipologias de violencia previstas por la ley,
asi como de la eficacia del sistema penal
paraguayo en su abordaje.

A travées de paneles especializados, se
abordardn los impactos sociales de estas
violencias, las dificultades en su
judicializacion, las brechas normativas y los
desafios para avanzar hacia un sistema de
justicia sensible, eficaz y garantista de los
derechos humanos de las mujeres y ninas.

Este evento busca articular actores del dmbito
juridico, académico, Iinstitucional y de la
socledad civil, a nivel nacional e internacional,
para identificar buenas prdcticas, proponer
reformas viables, y fortalecer el compromiso
estatal con el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.




Objetivo General

Fortalecer las capacidades del sistema de
justicia penal paraguayo para una aplicacion
efectiva de la Ley N.° 5777/16, mediante el andlisis
iIntegral de las tipologias de violencia contra las
mujeres y su Impacto en la sociedad,
promoviendo la articulacion interinstitucional y
el acceso a justicia.

Objetivos Especificos

1. Analizar la respuesta penal frente a los
distintos tipos de violencia hacia las mujeres,
identificando brechas de implementacion,
obstdculos jurisprudenciales y retos probatorios
con base en experiencias concretas del sistema
judicial paraguayo.

2. Promover el didlogo interinstitucional vy
regional, para el Intercambio de buenas
pradcticas en materia de persecucion penal,
proteccion de victimas y prevencion de la
violencia.

3. Formular propuestas para el fortalecimiento
del marco procedimental aplicable, con miras a
una justicia mads eficaz y accesible.



APERTURA DEL EVENTO:
PROGRAMA DEL ACTO
PROTOCOLAR

. £l

09:00 hs

Acto protocolar de apertura del Seminario
Internacional: Participaran autoridades
nacionales e invitados especiales.

Dr. Javier Dejesus Esquivel.
Defensor General del Ministerio de la Defensa
Publica (MDP).

Sr. Rodrigo Campos af Frosterus.
Ministro Consejero de la Embajada de Espana
en Paraguay.

Dra. Maria Victoria Rivas.
Directora Ejecutiva del Centro de Estudios
Judiciales (CEJ).

09:30 h - Cierre del acto protocolar




PANEL 1

09:30 hs

PANEL 1: "Proteccion estatal frente a la
violencia contra las mujeres”.

Objetivo del panel:
Debate sobre politicas publicas, instituciones y vacios en
los sistemas de proteccion estatal.

Descripcion: El panel aborda la efectividad de los
mecanismos de proteccion estatal para las mujeres que
sufren violencia en sus diversas formas. A pesar de la
existencia de normativas y politicas disenadas para
proteger los derechos de las mujeres, los sistemas de
protecciéon suelen enfrentarse a barreras estructurales y
operativas que dificultan su aplicacién efectiva. Este
panel discutird los desafios de implementacién de las
politicas publicas de proteccidon y se enfocard en cémo
mejorar los servicios y el acceso a justicia para las mujeres
victimas de violencia. A través del andlisis de experiencias
nacionales e internacionales, se propondrdn posibles
reformas y mejores prdcticas para fortalecer la respuesta
Institucional y garantizar que las mujeres puedan Vvivir
libres de violencia.

Preguntas orientadoras del Panel 1:

- ;Cudles son los principales vacios en los sistemas de
proteccion estatal para las mujeres victimas de violencia,
y como afectan la eficacia de las politicas publicas?

- :Qué reformas son necesarias para garantizar que las
politicas de proteccion sean efectivas y accesibles para
todas las mujeres, especialmente en contextos de
vulnerabilidad?

- (Qué papel juegan las instituciones y la sociedad civil en
la implementacidon de mecanismos de proteccion, y
como puede mejorarse la coordinacion entre ambos
sectores?



PANEL 1: "Proteccidén estatal frente a la
violencia contra las mujeres”.

Dr. Javier Dejesus Esquivel Gonzadlez.
Defensor General del Ministerio de la Defensa
Publica (MDP).

Lic. Sonia Brucke.
Viceministra de Igualdad y No Discriminacion
del Ministerio de la Mujer.

Dra. Silvia Lépez Safi.
Directora de la Secretaria de Género de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ).

Lic. Nancy Tolentino Gamarra (Peru).
Ex Ministra de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables del Peru.

Modera: Rocio Galiano. Representante Nacional
del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas en
Paraguay (UNFPA).




PANEL 2

11:00 hs

PANEL 2: "Violencia Politica y exclusién del
espacio publico".

Objetivo del panel:

Analisis de las prdacticas que buscan silenciar, desacreditar
O expulsar a las mujeres de los espacios de poder y
decision.

Descripcion: Este panel abordard cémo las mujeres han
sido histdoricamente victimas de violencia politica, una
violencia estructural que busca silenciarlas,
desacreditarlas y expulsarlas de los espacios de poder y
toma de decisiones. A través de un analisis profundo, se
reflexionard sobre las diversas formas en que la violencia
politica se manifiestq, ya sea mediante la criminalizacion,
la violencia simbdlica, la persecucion medidtica o la
exclusion de cargos politicos. Este panel tiene como
objetivo exponer las barreras que enfrentan las mujeres en
el dmbito politico, discutir las implicaciones de la violencia
politica en su participacion civica y proponer soluciones
para fortalecer la representacion y la seguridad de las
mujeres en espacios de poder.

Preguntas orientadoras del Panel 2:

- ;Cudles son las principales formas de violencia politica
que enfrentan las mujeres en los espacios de poder y
como afectan su capacidad de participacion vy
liderazgo?

- :Qué mecanismos existen actualmente para proteger a
las mujeres que sufren violencia politica, y en qué medida
son efectivos para garantizar su participacion plena en la
vida publica?

- :COmo puede el sistema politico y judicial contribuir a la
erradicacion de la violencia politica hacia las mujeres y
promover una mayor equidad en la participacion en el
poder?



PANEL 2: "Violencia Politica y exclusién del
espacio publico".

Lilian Samaniego.
Senadora Nacional.

Rocio Vallejo.
Diputada Nacional.

Dra. Vivian Lépez.
Jueza de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial de la Capital.

Laura Garbett.
Directora de Politica de Género del Tribunal
Superior de Justicia Electoral (TSJE).

Paula Salvo del Canto (Chile).

Presidenta del Centro Regional de Derechos
Humanos y Justicia de Género, Corporacion
Humanas de Chile.

Modera: Tania Abdo Rocholl. Directora
General de Asuntos Internacionales y
Cooperacion del Ministerio de la Defensa
Publica (MDP).

12:30 hs
Receso




PANEL 3

13:00 hs

PANEL 3: “Violencia Digital y exclusion del
espacio virtual”.

Objetivo del panel:

Exploracion de las formas contempordneas de violencia
en entornos digitales y sus impactos en la vida publica y
privada de las mujeres.

Descripcion: El panel se enfoca en la creciente amenaza
de la violencia telemdadtica, un fendmeno que afecta a las
mujeres en el entorno digital y se ha convertido en una
extensidon de las agresiones fisicas y simbdlicas en el
espacio publico. Desde el ciberacoso y la difusidon no
consensuada de imagenes intimas, hasta el uso de
plataformas digitales para la difamacién y el control, este
panel busca analizar como las tecnologias se han
convertido en una herramienta para la violencia de
género. Se discutirdn los efectos de la violencia digital en
la autonomia, la seguridad y la salud mental de las
mujeres, asi como las implicaciones que tiene para su
participacion en la esfera publica y su derecho a la
privacidad. Ademds, se explorardn las respuestas
Institucionales y legales para proteger a las mujeres en el
entorno digital.

Preguntas orientadoras del Panel 1:

- ;Cudles son las principales formas de violencia digital
que afectan a las mujeres y cémo impactan su vida
publicay privada?

- :COmo responden las politicas publicas actuales a la
violencia telemadtica, y en qué medida protegen a las
mujeres en el entorno digital?

- :Qué medidas pueden tomarse para garantizar una
mayor seguridad en el dmbito digital para las mujeres y
evitar el abuso de las plataformas tecnolégicas como
herramienta de violencia?



PANEL 3: “Violencia Digital y exclusion del
espacio virtual”.

Diana Gémez.
Agente Fiscal del Ministerio Publico (MP) de la
Unidad Especializada de Delitos Informaticos.

Crio. Ppal. Diosnel Alarcén.

Jefe del Departamento Especializado en la
Investigacion del Cibercrimen de la Policia
Nacional.

Mariela Cuevas.
Gerente Ejecutiva de TEDIC.

Modera: Noelia Diaz Esquivel. Periodista.

*Observaciones: algunos paneles y horarios
podrian sufrir variaciones.




PANEL 4

14:30 hs

PANEL 4: "Defensa de mujeres criminalizadas
por Delitos Menores de Drogas".

Objetivo del panel:

Revision critica de la aplicacion del Cdédigo de Ejecucion
Penal en casos de mujeres condenadas por delitos
menores de drogas, con enfoque en la efectividad y las
alternativas al encarcelamiento.

Descripcion: Este panel se centrard en el andlisis del
sistema de ejecucion penal en mujeres condenadas por
microtrdfico, un delito que afecta principalmente a
mujeres en contextos de vulnerabilidad econdmica y
social. A través de la intervencidon de autoridades
judiciales, se presentard un balance institucional sobre la
efectividad y los desafios de la aplicaciéon del Cédigo de
Ejecucion Penal en estos casos. El objetivo es revisar la
respuesta judicial frente a las mujeres criminalizadas por
delitos menores de droga, evaluar la aplicacion de
medidas punitivas y explorar las alternativas que podrian
garantizar un enfoque mds justo y menos punitivo,
tomando en cuenta la realidad de las mujeres
Involucradas en estos delitos. El panel también discutira
posibles reformas en la legislacion penal para abordar de
manera Mmas efectiva las desigualdades estructurales y
mejorar la reintegracion social de estas mujeres.

Preguntas orientadoras del Panel 1:

. ;COmo se haimplementado el Cdodigo de Ejecucion Penal
en casos de mujeres condenadas por microtrafico y qué
desafios ha presentado su aplicacién prdactica?

- ;EN qué medida el sistema penal se adapta frente a
mujeres en situacion de vulnerabilidad involucradas en
economias ilegales de subsistencia?

- ;Qué alternativas al encarcelamiento se estdan utilizando
en los casos de mujeres condenadas por microtrdafico, y
como se estd evaluando su efectividad en términos de
rehabilitacion y reinsercion social?



PANEL 4: "Defensa de mujeres criminalizadas
por Delitos Menores de Drogas".

Dra. Fatima Paniagua.
Defensora Publica del Ministerio de la Defensa
Publica (MDP).

Dr. Rubén Maciel Guerreno.
Viceministro de Politica Criminal del Ministerio
de Justicia (MJ).

Dra. Astrid Sanchez Mejia (Colombia).
Investigadora y docente.

Modera: Maria José Méndez. Directora el
Instituto Técnico Superior de la Defensa Publica
(ITSDP).

*Observaciones: algunos paneles y horarios
podrian sufrir variaciones.
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Conclusiones finales y cierre del evento.
Directora General del Instituto

Maria José Méndez
de la Defensa Publica.
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