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ACUERDO DE COOPERACION PARA LA CONFORMACION DEL COMITE PARA LA
APLICACION DE MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA PRIVACION DE LA LIBERTAD EN
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

En la ciudad de Asuncién, Capital de la Republica del Paraguay a los dos dias del mes de
diciembre del afio dos mil veintiuno; la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, en adelante el
“CSJ”, representado por el sefior Presidente — Ministro S.E. Don CESAR DIESEL
JUNGHANNS, con domicilio en Alonso y Testanova, de la ciudad de Asuncién; el
MINISTERIO PUBLICO, en adelante la “MP”, representado por la Fiscal General del
Estado, S.E. Dofia SANDRA QUINONEZ, con domicilio en Chile esq. Avda. Ygatimi, de la
ciudad de Asuncién: el MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA, en adelante el “MDP”,
representado en este acto por la Defensora General, Abg. MARIA LORENA SEGOVIA
AZUCAS, con domicilio en la Avenida Aviadores del Chaco N° 2462 — Edificio Aura, entre
Avda. Santa Teresa y San Blas, de la ciudad de Asuncién; y, el MINISTERIO DE
JUSTICIA, en adelante el “MJ”, representado por la Sefiora Ministra, S.E. Doria CECILIA
PEREZ RIVAS, con domicilio en Avda. José Gaspar Rodriguez de Francia esq. EE.UU, de
la ciudad de Asuncién; conjuntamente denominada LAS PARTES; convienen en suscribir
el presente Acuerdo de Cooperacion;

INTRODUCCION

El rapido crecimiento de la poblacién privada de libertad constituye uno de los mayores
desafios que enfrentan los sistemas de justicia penal a nivel global.

Los factores que contribuyen a la sobrepoblacién carcelaria son diversos, pero en general
el volumen de la poblacién reclusa de un pais esté determinado por las politicas de justicia
penal que se basan principalmente en el encarcelamiento y sentencias que conllevan
largos periodos de privacién de libertad, mas que por ser un reflejo de las tasas reales de
delincuencia. Las medidas para reducir la sobrepoblacién carcelaria dependen de la
situacién de cada Estado y de cada sistema de justicia penal, pero las mismas deben
formar parte de una estrategia integral para asegurar que el encarcelamiento sea utilizado
como ultimo recurso, y no recurrir al incremento de la capacidad del sistema carcelario
como primera y principal solucién.

En el transcurso de los tltimos 29 afios se han producido importantes cambios en el ambito
legislativo en Paraguay. Algunos fueron claves para la reestructuracién de la Justicia y la
implementacién del modelo garantista del sistema penal, adoptado por la Constitucién de
1992. Estos fueron: el Cédigo Penal que entré en vigencia en 1998, el Cédigo Procesal

Penal en 1 el Codigo de Ejecuciérf Penal en el 2015.
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Si bien los cambios legislativos han significado un avance importante, esto no
necesariamente se ha traducido en transformaciones reales y efectivas hacia las personas
privadas de libertad, sobre todo con relacién a las condiciones de detencién o sus
situaciones procesales.

Los niveles de hacinamiento producen precarias condiciones de privacién de libertad. Esta
realidad persiste en la actualidad, lo que reafirma que los esfuerzos realizados en este
ambito, aunque significativos, alin no son suficientes para abordar el complejo problema
penitenciario.

Con base en lo anterior, la aplicacién de medidas alternativas a la privacién de la libertad
juega un papel crucial, y constituye una tematica que no solo debe analizarse en sede de
politica penitenciaria (criminalizaciéon terciaria), como consecuencia de la condena
impuesta por un Juez Penal, sino también debe irradiar la politica de investigacién y
juzgamiento (criminalizacién secundaria), reconociendo que también se administra justicia
cuando se aplica un principio de oportunidad o se declara la inocencia de una persona. A
su vez, en cuanto a las sentencias condenatorias, estas no siempre deben llevar aparejada
una pena privativa de la libertad e incluso esta consecuencia se puede conmutar en virtud
de la concesién de subrogados penales.

Para evaluar las medidas existentes, identificando sus aciertos y desaciertos, asi como las
posibles modificaciones en procura de su mejoramiento y la implementacién de otras
medidas alternativas, LAS PARTES consideran oportuna la conformacién de un COMITE
TECNICO INTERINSTITUCIONAL (CTI). Esto por cuanto para llegar a la implementacién
de las medidas de politica criminal propuestas, hace falta establecer un dispositivo de
articulacién estable entre todos los actores de la cadena penal.

La coordinacién operativa del CTl se sugiere que pueda ser a cargo de un experto europeo
que haya impulsado mecanismos similares en Europa como en Ameérica latina. El PAcCTO
pondra a disposicion ademas, hasta el lanzamiento del CTI un experto local para facilitar
esta coordinacién. Sucesivamente los integrantes del CTl podran decidir y establecer la
mejor férmula para apoyar los trabajos de coordinacién del CTI.
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OBJETIVOS DEL CTI

1.

Establecer un sistema de recopilacién y anélisis de datos.

Es necesaric conocer y analizar en profundidad la tipologia de la poblacion
detenida, de manera que se puedan detectar: las caracteristicas y el perfil social de
las personas detenidas, el tipo de delito cometido, el tiempo transcurrido en prision
preventiva, la duracién de las sentencias, los gastos de la detencién en la carcel.

Deberia realizarse un andlisis similar de las medidas alternativas aplicadas y en
curso, y completarse con |a recoleccién de datos (también a través de proyecciones)
sobre las consecuencias econémicas y sociales de su aplicacién.

Sensibilizar la opinién pulblica y los decisores politicos sobre la necesidad de
financiar las medidas alternativas.

Compartir los datos con las fuerzas politicas para iniciar e implementar un cambio
legislativo claro y coherente, orientado tanto a la aplicacion mas amplia posible de
medidas alternativas a Ila detencién, teniendo en cuenta regimenes diferenciados,
como por ejemplo los autores y participes en materia de criminalidad organizada. Al
fin de lograr un consenso publico, los representantes de la politica y las instituciones
deberian comunicar y explicar debidamente las limitaciones y beneficios financieros,
morales y practicos de la adopcién de programas alternativos a la prisién también
como de los instrumentos de lucha al crimen organizado.

La introduccién de medidas alternativas requiere la financiacién de estructuras
administrativas y recursos humanos con costos que deben planificarse, no sélo en la
fase inicial, sino también para asegurar su continuacién.

Implementar un sistema de medidas alternativas en todas las fases del
procedimiento penal.

Se debe prever un periodo de mediano a largo plazo para su realizacién, pero debe
ser supervisada y evaluada en el curso de los trabajos, también con el fin de
verificar los efectos del impacto progresivo de la ampliacion de las medidas
alternativas, en lugar de la detencién, y cémo son realmente adecuadas para reducir
el hacinamiento (cada seis meses).
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4. Promover una reforma del sistema penal.

Estudio de la posibilidad de reformar progresivamente la politica penitenciaria a
través de:

- la despenalizacién de ciertas infracciones menores, reduccién de las penas para
los delitos cometidos sin violencia contra la persona y que no sean cometidos
por razones de criminalidad organizada, con aplicacién normalmente directa de
medidas alternativas; prever tipos de delito autbnomos para los delitos mas
graves de la delincuencia organizada que obstaculizaran la concesién de
medidas alternativas y la posible asignacién de sus autores a circuitos
penitenciarios especiales.

- prever la carcel como ultimo recurso y elegir la medida alternativa como camino
preferible a la prision;

- un programa estructurado de seminarios y cursos de capacitacién, dirigido a
todos los que participan en la aplicacién de la reforma: desde los jueces hasta
todos aquellos que, aunque con diferentes niveles de responsabilidad, participan
en la aplicacién de las normas para garantizar su aplicabilidad;

- la reforma también deberia llegar a incluir planes de intervencién fuera del
sistema de justicia penal, en materia de servicios sociales y del sistema de
salud, previendo y aplicando programas de justicia restaurativa y mediacion
penal; también es oportuno involucrar la comunidad en la ejecucién penal,
especialmente extra carcelaria (asociaciones de voluntarios).

ACCIONES A IMPLEMENTAR POR PARTE DEL CTI

Las acciones finalizadas a la intervencién contra el hacinamiento a través de las medidas
alternativas se pueden indicar en las siguientes y se pueden dividir en propuestas de tipo
cultural, de buenas practicas, de reforma normativa; la realizacién de algunas es necesaria,
la de otras deseable.

De Sensibilizacion v creacién de un entorno favorable (Corto v Mediano Plazo).

1) Organizacién de encuentros y seminarios con difusion mediatica y con participacién
de penodlstas ¥ académicos sob /e-e%proble a del hacinamiento y | idad de
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2)

3)

4)

organizacién de cursos de formacién profesional para jueces y fiscales centrados
con el mismo objetivo, de encuentros con la finalidad de formar una idea comun de
los delitos y casos por los cuales pedir/aplicar la prisién preventiva;

estrategia de comunicacion como prioridad, basada sobre todo sobre las
consecuencias negativas, para toda la sociedad, de las malas condiciones de
privacién de libertad debidas al hacinamiento: para la opinién publica, normalmente
poco interesada a los derechos de los que no han respetado los derechos de ofros
(las victimas), es mas importante saber que si no es posible un tratamiento eficaz
los condenados van a salir de prision peores y mas peligrosos que cuando
ingresaron;

formar jueces y académicos con el objetivo de que consideren que la pena principal
no es solo la carcelaria sino también las alternativas.

Para la programacién operativa de las medidas (Corto y Mediano Plazo)

1)

Recopilacion de estadisticas sobre la reincidencia: nimero y porcentaje de
reincidentes entre los que han cumplido su pena en prisién y entre los que han
beneficiado de medidas alternativas, para demostrar que ese numero es inferior
entre los segundos (lo que siempre pasa, sobre todo cuando haya recursos para
suportar dichas medidas);

atribucién de mas recursos por una parte a las autoridades encargadas de la
vigilancia sobre los que estén sujetos a medidas alternativas de modo que esa sea
efectiva y por otra parte a las autoridades encargadas del tratamiento y de la
reinsercién de los detenidos y de los condenados admitidos a medidas alternativas
para que su reeducacién sea efectiva también.

Propuestas que requieren cambios normativos (Mediano y Largo Plazo)

Se nombraron anteriormente las medidas judiciales que se recomienda adoptar. Hay que
tomar en cuenta que algunas son de mas rapido alcance, mientras que para otras se
necesitan cambios normativos mas profundos.

De igual manera, el detalle de las acciones tendientes a la activacién del Comité Técnico

Interinstitucional (CTI) se encuentra detallado en el
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METODOLOGIA DE TRABAJO

a) Organizacién por grupos de trabajo que podrian focalizar su atencion en los
principales temas indicados.

El Comité estara subdividido en grupos de trabajo cada uno de los cuales estudiara
e implementara proyectos de propuestas de enmienda legislativa, con el objetivo de
una mayor implementacién de medidas alternativas en cada una de las etapas del
proceso penal. Por ejemplo, se puede instituir grupos diferentes encargados de:

- estudio (también comparado) de las medidas alternativas en las diferentes fases
del proceso hasta la ejecucién de la condena;

- autores de delitos de criminalidad organizada (estudio, también comparado,
reformas, adaptacion a las necesidades de Paraguay),

- tutela de la salud en las prisiones y medidas alternativas especificas (enfermos,
enfermos psiquicos, drogadictos, etc.)

- seleccionar/elegir/fortalecer/formar las entidades encargadas de la ejecucion de
medidas alternativas (Servicio penitenciario, Servicios sociales, Servicios
sanitarios)

Cada grupo tendra que ocuparse, también mediante la creacién de subgrupos, de la
aplicacién/modificacion del sistema legislativo y del sistema administrativo, de la
recopilacién de datos, de la verificacién de las soluciones propuestas segun etapas
establecidas.

Se puede establecer que los grupos de trabajo elaboren uno o mas protocolos
interinstitucionales para la concesioén y ejecucién de medidas alternativas a la
detencién, con una divisién clara de las tareas de las instituciones involucradas,
segun los objetivos posibles con la legislacion vigente y establezca divisiones
temporales precisas.

A su vez, se puede prever que los grupos de trabajo propongan eventuales cambios
reglamentarios que surjan de la comparacion como particularmente necesarios para

alcanzar los objetivos perseguidos.
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b) Identificar una periodicidad continua en los encuentros para la primera Mesa
Interinstitucional y también una convocacién periédica para monitorear los
resultados logrados y para mantener una relacién constante de colaboracién y
confianza mutua;

c) organizar eventos publicos: en particular un evento publico inicial para presentar el
proyecto a la opinién publica y a la prensa al que le seguira un evento publico final
gue presente los protocolos elaborados.

d) planificar posibles viajes de estudio para algunos miembros de cada grupo de
trabajo en paises donde se experimenten formas interesantes de resolver los
problemas propuestos, tanto en América Latina como en paises de la Unién
Europes;

ETAPAS PARA LA ACTIVACION DEL CTI.

El primer objetivo es el establecimiento del Comité técnico en el que participen las
entidades institucionalmente involucradas en la ejecucién penal.

La creacion de CTI se hara mediante acto administrativo por parte del Ministerio de
Justicia. Con el objetivo de lograr consensos entre los actores del sistema, se convocaré
a una reunién en la que se debata sobre su creacién y el protocolo para su
implementacién.

En un plazo mediano (2 meses) cada entidad indicara su(s) representante(s) en el CTI.

En un plazo de 3 meses hay que constituir los grupos de trabajo y el CTl indicara un
calendario de reuniones y los plazos para la presentacién del trabajo de dichos grupos.

En prueba de conformidad con todas y cada una de las clausulas contenidas en el
presente Acuerdo de Cooperacién, suscriben las partes cuatro (04) ejemplares de igual
tenor, en el lugar y fecha consignados precedentemente. -
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PROTOCOLO PARA LA ACTIVACION DEL COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA APLICACION DE MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA PRIVACION DE
LIBERTAD (CTI) EN PARAGUAY

CTI — Definicion

El Comité Técnico Interinstitucional para la Aplicacién de Medidas Alternativas a la
privaciéon de libertad (CTI) es un dispositivo de articulacién estable entre todos los actores
de la cadena penal. Ese organismo estable mantiene relaciones entre dichos actores para
la coordinacion de los trabajos y de las intervenciones finalizados a lograr el objetivo de la
implementacién de medidas y por eso los objetivos especificados abajo.

Integrantes
Entidades permanentes al CTI:

* Ministerio de Justicia.

« Fiscalia General del Estado.

« Corte Suprema de Justicia.

¢ Ministerio de la Defensa Publica.
Entidades Invitadas al CTl segtin la necesidad:

« Comandancia de |a Policia Nacional.

* Academia (Instituciones de Educacion Superior y Centros de Investigacién).

* Representantes del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y/o Sociedad Civil.
Objetivos
Para la prosecucién del objetivo final de la implementacién de medidas alternativas a la
detencién hay que establecer y alcanzar objetivos intermedios, entre los cuales se

menciona;

a. Establecimiento de un sistema de recopilacién y analisis de datos.

izagion de Ia opiniéon publ@e losdecisores politicos so esidad
s medidas altrn/ as
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c. Implementacion de un sistema de medidas alternativas en todas las fases del
procedimiento penal (se puede empezar con proyectos en algunas regiones del
Pais).

d. Prevision de pericdos determinados para cada etapa de dicha realizacién, con
supervision y evaluacién en el curso de los trabajos.

e. Estudio y promocion de reformas normativas finalizadas a la implementacién de
medidas alternativas.

Funcionamiento

Las entidades participantes al CTl identificaran una periodicidad continua en los encuentros
y también una convocatoria periédica para monitorear los resultados logrados y para
mantener una relacién constante de colaboracién y confianza mutua.

El Comité Técnico Interinstitucional estara coordinado operativamente por un representante
del mismo. Inicialmente este trabajo sera apoyado por EL PAcCTO tal y como mencionado
anteriormente.

Se organizaran grupos de trabajo que focalicen su atencién en los principales temas. Cada
grupo de trabajo estudiara e implementara proyectos de intervenciones y propuestas de
enmienda legislativa. Los temas pueden ser:

- estudio (también comparado) de las medidas alternativas en las diferentes fases del
proceso hasta la ejecucién de la condenag;

- autores de delitos de criminalidad organizada (estudio, también comparado,
reformas, adaptacion a las necesidades de Paraguay);

- tutela de la salud en las prisiones y medidas alternativas especificas (enfermos,
enfermos psiquicos, drogadictos, etc.)

- seleccionar/elegirffortalecer/formar las entidades encargadas de la ejecucién de
medidas alternativas, (Servicios sociales, Servicios sanitarios)

Cada grupo tendrd que ocuparse, también mediante la creacién de subgrupos, de la
aplicacién/modificacion del sistema legislativo y del sistema administrativo, de la
recopilacion de datos, de la verificacion de las soluciones propuestas segin etapas
establecidas.
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Los grupos de trabajo elaborardn uno o mas protocolos interinstitucionales para la
concesion y ejecucién de medidas alternativas a la detencién, con una divisién clara de las
tareas de las instituciones involucradas, segln los objetivos posibles con la legislacion
vigente y establezca divisiones temporales precisas.

Los grupos de trabajo pueden proponer eventuales cambios reglamentarios gue surjan de
la comparacién como particularmente necesarios para alcanzar los objetivos perseguidos.

El CTI organizara eventos publicos, en particular un evento publico inicial para presentar el
proyecto a la opinién publica y a la prensa al que le seguird un evento publico final que
presente los protocolos elaborados.

El CTI planificara, cuando sea posible, viajes de estudic para algunos miembros de cada
grupo de trabajo en paises donde se experimenten formas interesantes de resolver los
problemas propuestos, tantoc en América Latina como en paises de la Unién Europea.

Plazos

En un plazo de 2 meses cada entidad indicara su(s) representante(s) en el CTI.

En un plazo de 3 meses seran constifuidos, los grup
calendario de reumienes y | plazos para la presenfacjén del trabajo d
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